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MONITOREO DE PROTECCION: MEXICO

SNAPSHOT MARZO & ABRIL 2023

Este SNAPSHOT resume los hallazgos del Monitoreo de Proteccion realizado durante el bimestre. El Monitoreo de Proteccion forma parte de la respuesta humanitaria del
Consejo Danés para Refugiados (DRC) a dos situaciones de crisis en México. Por un lado, DRC aborda los flujos migratorios mixtos directamente en Tapachula y de manera
conjunta con el Servicio Jesuita a Refugiados México (JRS) en Ciudad Juarez, en el marco de un consorcio con Save the Children Espafia y México, Plan Internacional Espafia y

México, HIAS México y Médicos del Mundo Francia, con el apoyo financiero de la Unidn Europea Proteccién Civil y Ayuda Humanitaria (ECHO). Por otro lado, DRC abarca
personas desplazadas internas en distintas localidades en los estados de Sinaloa y Chihuahua con el apoyo financiero del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Para visualizar el Dashboard interactivo de los resultados de este periodo y desde el inicio del programa de Monitoreo de Proteccion, haga clic

Durante marzo y abril, se intensificé la situacion de los
movimientos migratorios mixtos en el pais ante la
expectativa de un cambio en el acceso al territorio de
Estados Unidos con el levantamiento de Titulo 42
programado para el 12 de mayo. Estadisticas de la Oficina
de Aduana y Proteccidon Fronteriza (CBP) reflejan un
mayor nimero de cruces irregulares de la frontera
internacional y de expulsiones durante este bimestre -
casi 350,000 -, comparado con el anterior - un poco mas
de 250,000-. En Tapachula, persiste una presencia
importante de personas ecuatorianas - 9.2% de personas
abarcadas -, y también la dinamica de llegadas de
personas de paises africanos y asiaticos. La COMAR, que
recibié mas de 18,000 nuevas solicitudes entre marzo y
abril, reporta una cifra importante de solicitantes de
Angola (1.8% de solicitudes recibidos en 2023) y de otros
paises mas alld de los diez mas comunes (7.4% de
solicitudes). En Ciudad Juarez, las personas venezolanas
siguen predominando - 56.5% de personas abarcadas -,
considerando que la metodologia de monitoreo en este
lugar se centra en los albergues.

La situacion de desplazamiento interno en el pais se
mantuvo en el bimestre, debido a las dindmicas de
violencia actual e histdrica en distintas partes del pais. En
Sinaloa, las personas monitoreadas llevan un promedio
de 45 meses desplazadas y mas de 90% manifiestan una
intencion de permanecer en el lugar donde se encuentra,
lo que resalta el enfoque en soluciones duraderas vy
especificamente en integracion local. Mas alld de las
personas que se benefician de los programas estatales y
del acompafiamiento de algin lider, se detectaron
asentamientos alojando mas de 70 familias que llevan
afos desplazadas entre los municipios sinaloenses de
Culiacan y Mazatlan, incluyendo personas originarias del
estado de Guerrero. En los municipios serranos de
Chihuahua, se registraron nuevos desplazamientos
mientras que, en el municipio de Cuauhtémoc, se
documentd la presencia de personas desplazadas que
habian llegado en el ultimo afio. En Ciudad Judrez, se
document6é la presencia de familias de personas
desplazadas provenientes de los estados de Sonora y
Guerrero, entre otros, que buscaban salir de México.
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Durante marzo y abril de 2023, se realizaron 153 entrevistas abarcando un total de 509 personas.

Sexo y Edad
Femenino @ Masculino

De 0 a4 afos I
De 5& 11 afios |
De 12 a 17 afios |
De 18 a 24 afios |
De 25 a 49 afios |
| 3.1%

I 1.6%

De 50 a 59 afios 3.1%

60 afios en adelante 2.4%

Motivo de salida de lugar de origen

@ Cziz de arigen [personas extranjzras) ® Comunidad dz origen (personas mexicanas)

Insegunidad/vialencia generalizada -
TEO%

. 62,9 %
Temor a persecucion
75,0 %

Violengia bazada en género I 32%

Desastre natural® I 1.6 %

Otra motivacion - 230%

Principales prioridades

Vivienda

Documentacian -

Salud

Solicitud refugio EEUL [N
Transito seguro a otre pais -
Salicitud refugio I.
Agua I

Educacidn -

Prateccién nifiez I

Registre nacimienta |
Reunificacién familiar I
Salud mental I

@ Prioridad 1 ® Prioridad 2 ®FPrioridad 3
Seguridad I
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TEMA PRIORITARIO: ALOJAMIENTO

El concepto de alojamiento, que abarca desde un albergue o un asentamiento temporal hasta una vivienda mds
permanente, surge de manera distinta entre los flujos migratorios mixtos y las personas desplazadas internas en México.
Para las personas que integran los movimientos migratorios mixtos en el pais - particularmente aquellas que se encuentran
en las fronteras internacionales -, la cuestion de alojamiento suele estar mds relacionada con el acceso a asistencia de
alojamiento que puede incrementar su capacidad de protegerse frente a diversos riesgos y de las condiciones del
alojamiento en el albergue o asentamiento donde se encuentra, lo que puede incrementar la exposicion a factores de
riesgo. En el caso de las personas desplazadas internas, con la excepcion de aquellas personas recién desplazadas o que se
han juntado a los movimientos migratorios mixtos para poder salir del pais, el tema de alojamiento consiste principalmente

en su acceso a una vivienda segura que favorece la proteccion de derechos y la obtencion de una solucion duradera.

Para las personas de interés en los movimientos
migratorios mixtos, los albergues de la sociedad civil
cobran gran importancia para atender a las necesidades
de alojamiento. El 24.2% de respondientes entre
Tapachula y Ciudad Juarez entre marzo y abril reportd
estar alojado en algun tipo de albergue temporal. Con una
oferta limitada de albergues gestionados por las
autoridades en Ciudad Judarez y una ausencia completa de
albergues estatales en Tapachula, han sido organizaciones
religiosas y de la sociedad civil que han ampliada la oferta
de asistencia de alojamiento frente al incremento en el
numero de personas migrantes y refugiadas en México en
los ultimos afios. Sin embargo, no hay espacio suficiente
en los albergues existentes para cubrir las necesidades de
alojamiento de la totalidad de la poblacién de interés. En
distintas partes del pais, se ha constatado que el aumento
en el flujo migratorio ha rebasada las capacidades de los
albergues existentes, llevando a sobrepoblacion de estos
espacios. En marzo, algunos medios reportaron el colapso
de los albergues en Ciudad Judrez, y las actividades de
monitoreo verificaron la saturacion de algunos de estos
espacios. Asimismo, el hecho de que muchos albergues
han surgido de manera repentina y son gestionados por
lideres privados que no rinden cuentas dentro de un
sistema humanitario hace que haya brechas significativas
entre las condiciones en mdltiples albergues y los
estandares internacionales en la materia. En Ciudad
Juarez, por ejemplo, se ha documentado una practica de
albergues que cobran una ‘cooperacion diaria’ a las
personas que se alojan alli como condicién de poder
acceder al servicio. El 7.7% de respondientes en este lugar
reportaron estar realizando un pago para tener acceso a
un albergue. De la misma manera, entre las personas

monitoreadas que estan alojadas en albergues en
Tapachula, se detecté una percepcion de que ciertos
riesgos son mas altos en estos espacios: acoso, abuso
sexual y violencia como resultado de conflictos entre los
grupos diversos de poblacion en estos lugares. No
obstante, la totalidad de respondientes alojados en
albergues afirmé sentirse seguro en su alojamiento actual.

Las condiciones de alojamiento también son
preocupantes en asentamientos informales donde
grandes grupos de personas de interés se concentran de
forma temporal debido a la ausencia de espacio en los
albergues existentes u otros factores que les imposibilitan
esta opcion de alojamiento. En ambas fronteras del pais,
asentamientos informales han surgido en los lugares
donde se concentran nimeros significativos de personas
de interés. En Ciudad Juarez, se han observado multiples
asentamientos alrededor de los puentes internacionales
que conectan la ciudad con El Paso. En Tapachula,
persisten multiples asentamientos informales alojando
personas de interés en diversos espacios publicos de la
ciudad. En marzo, la decision de las autoridades
municipales de Tapachula a remodelar el parque central
de la ciudad provocé el desplazamiento de las personas
asentadas en tiendas de campafia y durmiendo a la
intemperie en este lugar hacia otros espacios mas lejanos,
caracterizados por condiciones de insalubridad e
inseguridad. A través de observaciones directas en
Tapachula durante el mes de abril, se constaté mayor
presencia de personas en situacion de calle que en meses
anteriores, probablemente debido a su intenciéon de
abandonar este lugar lo antes posible para poder transitar
al norte del pais.
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Todavia otra parte de las personas que componen los
flujos migratorios mixtos en el pais se aloja en viviendas
particulares. El 56.1% de personas monitoreadas en el
bimestre reporté estar en esta situacion de alojamiento,
de las cuales el 62.2% reportd estar alquilando un solo
cuarto para su unidad familiar. En general, las viviendas
particulares corresponden a una alta percepcién de
seguridad: el 94.6% de respondientes en una vivienda
particular afirmé sentirse seguro en su alojamiento. Sin
embargo, en algunos casos, las viviendas particulares
carecen de condiciones de seguridad adecuadas para
garantizar su proteccion y su acceso a servicios. Las
actividades de monitoreo realizadas en Tapachula
evidencian que el incremento constante de los precios
de alquiler en la ciudad en los ultimos afios ha llevado
muchas personas de interés a buscar opciones de
alojamiento en zonas caracterizadas por inseguridad,
como en las cuarterias en el centro de la ciudad, y por
lejania de servicios principales, como en las colonias mas
retiradas.

En Ciudad Juarez, predomina una dindmica de personas
de interés alojadas en hoteles de la zona, incluyendo, en
algunos casos, bajo las indicaciones de traficantes.
Aunque las actividades de monitoreo no alcanzan estos
lugares por cuestiones de seguridad operacional, se ha
documentado que, en ocasiones, agentes del INM han
realizado redadas en algunos de estos espacios, llevando
a algunos incidentes de violencia. Durante el mes de
abril, se clausuré un hotel que habia sido ocupado
completamente por personas de interés, pero que
incumplia los estandares de seguridad.

Por otro lado, para las personas desplazadas internas
que tienen la intencidén de permanecer en el lugar donde
se encuentra - el 92.0% de respondientes - el acceso a
una vivienda segura influye en su capacidad de
integrarse localmente. En el Estado de Sinaloa, el
programa de vivienda implementado por la Secretaria de
Bienestar y Desarrollo Sustentable (SEBIDES) y la
Comision de Vivienda (CVIVE) representa un esfuerzo
importante para aumentar la capacidad de
afrontamiento de las personas de interés. Bajo este
programa, desde 2021, se han asignado lotes de terreno,
algunos con viviendas edificadas en los municipios de
Choix y Mazatlan, para promover la integracion de las
personas desplazadas. El 35.0% de hogares
monitoreadas durante el bimestre son beneficiarios de
este programa. En marzo de 2023, la SEBIDES manifesto
que, en lo que va del afio, se ha entregado 400 lotes de
terreno a familias desplazadas en los municipios de
Concordia, Guasave y Sinaloa de Leyva, y medios de
comunicacion reportan avances respecto a la asignacion
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de lotes en el municipio de Mazatlan. Durante ese mismo
mes, se ha conformado el Consejo Estatal de Vivienda
que, entre otras facultades, atendera a la cuestién de
tenencia para abordar la vulnerabilidad que enfrentan
las familias beneficiarias de este programa que todavia
carecen de titulos de propiedad. En el mes de abril, se
registr6 la participacion del gobierno del municipio de
Salvador Alvarado, junto con la SEBIDES, en la entrega
de 25 terrenos a familias desplazadas. Para consolidar
aun mas estos esfuerzos, en abril, el Congreso de Sinaloa
considerd una propuesta de reforma a la Ley de Vivienda
para establecer el derecho de las personas desplazadas a
una vivienda.

A pesar de estos avances importantes en Sinaloa, hay un
numero importante de personas desplazadas que siguen
a la espera de la habilitacion de los servicios publicos en
el asentamiento donde han sido asignadas y, por lo
tanto, no se han podido instalar en el asentamiento. De
acuerdo con entrevistas con actores claves, para estas
personas, y para quienes todavia no se han beneficiado
del programa de vivienda - el 65.0% de personas
monitoreadas entre marzo y abril-, persisten dificultades
para cubrir los costos de renta en los lugares donde se
alojan actualmente. Esta situacion contribuye a las
manifestaciones documentadas de cientos de familias
desplazadas que exigen acceso a viviendas y terrenos.

En Chihuahua, no existe un programa especifico para
abordar la necesidad de una vivienda segura para las
personas desplazadas en el estado. No obstante, los
programas de la Comision Estatal de Vivienda, Suelo e
Infraestructura (COESVI) dirigidos a grupos vulnerables
también pueden beneficiar a las personas desplazadas.
Sin embargo, entrevistas con actores clave confirmaron
que muchas personas desplazadas carecen de la
documentacidn necesaria para poder inscribirse en estos
programas, aunado a la falta de informacion sobre la
existencia de los mismos. La COESVI también aborda las
necesidades de alojamiento de las personas desplazadas
como parte de la respuesta estatal a personas que tienen
la calidad de victima a partir de un proceso con la
Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAVE). En
este sentido, el monitoreo ha evidenciado que un
porcentaje muy bajo de personas desplazadas se ha
beneficiado de este programa. Durante el bimestre,
ninguno de los hogares monitoreadas se estaba
beneficiando de este programa y en la totalidad de estos
casos, ninguno tenia informacidn sobre el programa de
la CEAVE.
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MOVIMIENTOS MIGRATORIOS MIXTOS

En la frontera sur, el bimestre vio un flujo continuo de
personas buscando acceso al procedimiento de asilo con
la COMAR - el 88.2% de respondientes -, con tiempos de
espera de entre tres y cuatro meses entre el primer
acercamiento y el registro formal de la solicitud. Durante
este periodo, las personas enfrentan mayor vulnerabilidad
al carecer de documentacion que confirma su estatus
como solicitantes de asilo, lo que contribuye a que la
documentacion sea la principal prioridad reportada por las
personas monitoreadas en Tapachula. El 32.5% de
respondientes en este lugar afirmé no tener ningln
documento que les protege contra la devolucién o facilita
el acceso a servicios en México. Sobre este mismo tema, se
document? la gestion de un Centro de Atencidn Provisional
por parte de INM en un parque publico de la zona, desde
donde se empez6 a emitir la Forma Migratoria Multiple
(FMM) para autorizar la estancia temporal y circulacién
interna de miles de personas. Los tiempos de espera para
estos documentos y la ausencia de criterios claros, aunado
a la urgencia para llegar a la frontera norte antes de los
cambios en politica esperados a inicios de mayo,
provocaron la salida a finales de abril de una caravana

UCONSEJO Funded by ¥ Y, UNHCR
fE DANESEARA JRS B Zfﬂ,;  ACNUR

La amenaza de detencion arbitraria es latente para
todas las personas que integran los flujos migratorios
mixtos en el pais, ya que persiste una practica de
privacion de libertad sin una determinacion
individualizada de la necesidad de la detencion. El 14.5%
de respondientes entre Tapachula y Ciudad Juarez
afirma que algin integrante de su hogar ha sido
detenido en wuna Estacion Migratoria o Estancia
Provisional. No obstante, durante el mes de marzo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié una
sentencia que establece que la temporalidad maxima
para una detencién migratoria es de 36 horas y sefiala
que los plazos de quince y sesenta dias de detencion
previstos en la Ley de Migracidn son inconstitucionales.
Aunque el resultado de este litigio debe favorecer mayor
proteccion para las personas sujetas a la detencion
migratoria en México, no resuelve la arbitrariedad de la
detencion o los riesgos inherentes en las carentes
condiciones de detencion. Ese mismo mes, el 27 de
marzo, en Ciudad Juarez, se produjo un incendio en la
Estacion Migratoria en Ciudad Judrez que ocasiond la
muerte de al menos 39 personas migrantes alli

desde Tapachula y la concentracién de hasta 5 mil
personas en el parque.

Esta practica ad hoc de otorgar la FMM, aunque
impredecible, favorece la libre circulacion de las personas
de interés en el pais. De la misma manera, a partir de
marzo, el INM ha autorizado el trénsito de personas
nacionales de Venezuela, Haiti, Cuba y Nicaragua que
cuentan con una cita con las autoridades fronterizas
estadounidenses para ser procesadas bajo los programas
de permiso (parole) humanitario. Aunque estas medidas
han permitido muchas personas de interés a circular al
interior del pais, persisten restricciones sobre la
circulacion interna, mediante retenes y operativos de
control migratorio, donde las personas de interés también
enfrentan distintos tipos de violaciones de derechos, como
la destruccion de documentacién migratoria. El 5.9% de
respondientes en Tapachula afirmé haber enfrentado
retenes, comparado con 26.7% en Ciudad Juarez. El 62.5%
de respondientes entre los dos lugares afirmé haber
sufrido u observado abusos en estos retenes. Durante
marzo, se detectd un caso de separacion familiar tras una
revision migratoria en un retén en Tapachula, asi
evidenciando la desproteccién que viven las personas en
estos lugares. Asimismo, en Ciudad Juarez, las autoridades
municipales endurecieron sus acciones contra las personas
migrantes varadas en este lugar, incluyendo a través de
multiples operativos de control migratorio en la catedral y
en espacios publicos de la ciudad.

detenidas. Durante las actividades de monitoreo y
asistencia realizadas en este centro de detencién antes
del incendio, se documentdé multiples abusos por parte
de las autoridades, entre ellos, obligando las personas
detenidas a firmar documentos que no entendian,
ademas de una falta de acceso a traductores y llamadas,
junto con una oferta insuficiente de alimentos, servicios
médicos e insumos de higiene. En las secuelas de este
incidente, se ha evidenciado que las autoridades
migratorias no se esforzaron a socorrer a las personas
que murieron en el incendio y que al menos una de las
victimas tenia un proceso de asilo vigente con la COMAR,
asi comprobando la arbitrariedad de la detencién. En las
actividades de respuesta humanitaria brindadas en
Ciudad Juarez, se pudo brindar asistencia psicosocial a
las familias de las personas que murieron en el incendio
y a otras personas afectadas por el incidente.
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DESPLAZAMIENTO INTERNO

El Monitoreo de Proteccion en Sinaloa sigue detectando
personas que llevan un tiempo desplazado - un
promedio de 45 meses entre respondientes durante el
bimestre - y aquellas que tienen la intencién de
permanecer en el lugar donde se encuentran - el 92.5%
de respondientes-. Esto refuerza la importancia de un
enfoque de integracion en el abordaje del
desplazamiento interno en el estado. Al respecto, el
37.8% de respondientes con una intencion de
permanencia manifestd que el tema de tierra y vivienda
era prioritario para su integracion, seguido por el 32.4%
que sefial6 medios de vida como su prioridad. Estos
resultados concuerdan con el hecho que el 65.0% de
familias monitoreadas se dedicaba a la agricultura para
autoconsumo como fuente de medios de vida antes de su
desplazamiento.

Al mismo tiempo, se han producido incidentes de retorno
entre personas desplazadas en el estado de Sinaloa. El
5.0% de respondientes manifesté una intencién de
retornar a su lugar de origen, aunque el 75.0% de estos
cree que enfrentarian riesgos en caso de retornar. En
abril, se reportaron los retornos de 75 familias con la
asistencia de SEBIDES para promover su integracion.
Sobre el tema de retorno, participantes en un grupo de
discusion focal de personas retornadas en la comunidad
de Bagrecitos en el municipio de Culiacan expresaron
preocupacion sobre como reestablecer sus medios de
vida y algunos sefialaron sentir algo de temor en las
noches por temas de inseguridad. En este contexto, un
analisis adecuado de las condiciones de seguridad, entre
otras, en el lugar de origen es necesario para garantizar
que cualquier retorno sea voluntario.
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En Sinaloa, las actividades de monitoreo llevaron a la
identificacion de dos asentamientos de personas
desplazadas: uno en el municipio de Mazatlan,
compuesto por alrededor de 60 familias que se
desplazaron hace dos afios desde Guerrero y que se
han convertido en trabajadores jornaleros desde
entonces, y otro en el municipio de Culiacan
compuesto por aproximadamente 10 familias que
llevan alrededor de dos afios y medio desde su
desplazamiento intermunicipal.

Multiples partes de Sinaloa siguen siendo
caracterizadas por un entorno de inseguridad que
impacta también sobre las personas desplazadas en
el estado. Organizaciones de la sociedad civil afirman
que hay registros de alrededor de ocho mil casos de
desaparicion forzada en el estado. En el municipio
de Choix, durante el mes de marzo, se registr6 la
muerte ilicita de un integrante del crimen
organizado que fue presuntamente responsable para
una serie de asesinatos notorios en Chihuahua en
2022.

A través de entrevistas con informantes clave en
distintas partes de Chihuahua, se ha podido constatar
el desplazamiento forzado de mdltiples grupos de
personas durante el bimestre debido a la actividad
de los grupos armados en la zona. Un informante
clave report6é que, en el municipio de Guadalupe y
Calvo, en el mes de marzo se registrd nuevas llegadas
de personas desplazadas en la cabecera municipal y
en la localidad de Baborigame. De acuerdo con un
informante clave en Uruachi, se registré varios
desplazamientos durante el mes de abril, incluyendo
de un grupo de maestras y maltiples familias.
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Una serie de encuestas a hogares de personas
desplazadas en el municipio de Cuauhtémoc
confirmo la prevalencia de la perdida de propiedad
entre las afectaciones de la violencia y de la
limitada capacidad de afrontamiento entre las
personas de interés debido a la pérdida completa
de sus medios de vida. El 50.0% de respondientes
en este lugar afirmé haberse dedicado a la venta de
productos agricolas antes de ser desplazada vy
haber perdido la posibilidad de mantener esta
fuente de ingresos en el lugar de desplazamiento.
Aunque el 85.7% de respondientes afirmé que
algln integrante del hogar estaba trabajando, se
sefiald la edad y la falta de documentacion entre
las principales barreras al momento de encontrar
un trabajo.

En ambos estados, las medidas para atender al
desplazamiento siguen en un proceso de
consolidacion. Mas alla del programa de vivienda
en Sinaloa, durante marzo, el Congreso de Sinaloa
consideré una propuesta de reforma legislativa
para considerar como victimas a las personas que
sufren el desplazamiento. En paralelo, se avanza en
propuestas para la reglamentacion de la ley estatal
y en la definicidon de rutas de respuesta. Asimismo,
el estado de Chihuahua avanzd con planes para
instalar ventanillas para deteccién, atencién vy _ :
registro de personas en situacién de movilidad en : TR T S SR
mdltiples municipios de la sierra para recopilar \ ' S s
informacion sobre las personas desplazadas en
territorio chihuahuense.

Este documento forma parte de las actividades de respuesta humanitaria del Consejo Danés para Refugiados (DRC) en México, con el apoyo financiera de la
Unién Europea Proteccién Civil y Ayuda Humanitaria (ECHO) y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). No es una publicacién de
ECHO o del ACNUR. Las agencias financiadoras no se hacen responsables del uso que se pueda hacer de la informacion contenida en el documento y no
necesariamente respaldan su contenido. Todas las opiniones expresadas pertenecen exclusivamente a DRC y no deben interpretarse en modo alguno como opinién
oficial de la Union Europea, el ACNUR, las Naciones Unidas o sus Estados Miembros.




